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Обобщенная отчетная информация

по результатам публичного обсуждения
результатов правоприменительной практики  Сибирского управления  Ростехнадзора за 9 месяцев 2025 года
В рамках реализации приоритетного проекта «Реформа контрольной и надзорной деятельности», утвержденного президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам, 28.10.2025 Сибирским управлением Ростехнадзора (далее – Управление) проведено публичное обсуждение результатов правоприменительной практики  Сибирского управления  Ростехнадзора за 9 месяцев 2025 года.
Для удобства участников публичное обсуждение проводилось  в режиме видео-конференц-связи посредствам системы TrueConf. 

В публичном обсуждении приняли участие представители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов прокуратуры, руководители и представители общественных объединений (организаций), поднадзорных организаций Кемеровской, Новосибирской, Томской, Омской областей, Алтайского края и Республики Алтай.

Всего в мероприятии приняли участие 197 человек.

Открыл публичное обсуждение исполняющий обязанности руководителя управления Плешивцев А.А., который довел информацию о результатах правоприменительной практики Управления за 9 месяцев 2025 года. Отметил, что инспекторским составом Управления на поднадзорных предприятиях проведено 361 контрольно-надзорное мероприятие (плановых - 22; внеплановых - 339), в режиме постоянного надзора – 4471, выявлено более 30 тысяч нарушений, к административной ответственности в виде штрафа привлечено 2906 юридических и должностных лиц на общую сумму более 146,5 млн. рублей. 

Осуществлено 372 административных приостановлений эксплуатации объектов, зданий, сооружений, представляющих (или которые могут представлять) непосредственную угрозу жизни и здоровью трудящихся. Фактически, в этих случаях, речь идёт о предотвращенных авариях и сохраненных человеческих жизнях.
Также Плешивцев А.А. отметил, что Управлением активно ведется работа по профилактике нарушений. За 9 месяцев 2025 года Управлением объявлено 1436 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований: 612 – по промышленной безопасности; 656 – при осуществлении энергетического надзора; 62 – при надзоре за ГТС; 1 – при стройнадзоре; 91 – в теплоэнергетике, 105 – при надзоре за лифтами (за аналогичный период 2024 г. - 1204 предостережений) проведено 27 профилактических визитов и 6098 профилактических мероприятий в виде консультирования поднадзорных субъектов.
Обратил внимание на то, что в 2025 году были проведены                                  42 внеплановые проверки, согласованные с органами прокуратуры, из них: 

- истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа об устранении выявленного нарушения обязательных требований – 25 проверок; 

- информация от органов государственной власти и по обращениям и заявлениям граждан – 10 проверок; 

- по итогам расследования аварий и несчастных случаев – 7 проверок.
С докладом о правоприменительной практике Сибирского управления Ростехнадзора на объектах ведения горных работ по добыче полезных ископаемых подземным способом и пользованием недрами и проблемных вопросах, возникающих при осуществлении контрольной (надзорной) деятельности за такими объектами выступил начальник отдела горного надзора за добычей полезных ископаемых подземным способом и пользованием недрами Шаимов Вадим Леонидович, который  отметил, что Сибирское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 280 опасными производственными объектами угольной промышленности на территории Кузбасса, из них в том числе: 126 угольных разрезов, 60 объектов по обогащению и переработке полезных ископаемых и 58 – угольных шахт, зарегистрированных как ОПО I класса опасности (чрезвычайно высокой опасности), контроль за которыми осуществляется в режиме постоянного государственного надзора.  

Из них 39 шахт действующие, 1 шахта находится в стадии строительства, 8 находится в стадии ликвидации и 10 в стадии консервации. 
В ходе доклада было озвучено состояние аварийности и травматизма на поднадзорных объектах, а также доведена информация о принятых Сибирским управлением Ростехнадзора мерах по итогам расследования произошедших несчастных случаев.
С докладом о правоприменительной практике Сибирского управления Ростехнадзора на объектах ведения горных работ по добыче открытым способом, переработкой полезных ископаемых и проблемных вопросах, возникающих при осуществлении контрольной (надзорной) деятельности за такими объектами выступил начальник Кемеровского территориального отдела горного надзора за добычей открытым способом Тимаков Дмитрий Евгеньевич. 
Дмитрий Евгеньевич отметил, что за отчетный период 2025 года аварий на объектах открытой добычи и обогащения угля не допущено, допущено 4 инцидента, 3 несчастных случая со смертельным исходом, 2 тяжелых несчастных случая. С сожалением сообщил, что ситуация со смертельным травматизмом продолжает ухудшаться и 01.10.2025 произошел смертельный случай на обогатительной фабрике со слесарем по ремонту оборудования при выполнении работ по ремонту пробоотборника. Отметил, что в настоящее время комиссией завершается расследование, а результаты будут доведены до всех организаций, занятых обогащением и переработкой угля.
Далее по регламенту с докладом выступил начальник отдела горного надзора за добычей открытым способом, переработкой полезных ископаемых и взрывными работами Мещеряков Дмитрий Анатольевич, кратко озвучив состояние промышленной безопасности на предприятиях по производству, хранению и применению взрывчатых материалов промышленного назначения.

Дмитрий Анатольевич отметил, что инспекторским составом Управления проведено на подконтрольных опасных производственных объектах 27 выездных проверок, включая постоянный надзор. Выявлено и предписано к устранению 121 нарушение требований законодательных и нормативных актов в области промышленной безопасности.
Мещеряков Дмитрий Анатольевич заострил внимание коллег, что более 10 лет на объектах обращения с взрывчатыми материалами промышленного назначения аварий и несчастных случаев допущено не было. Однако в 2025 году было допущено 3 несчастных случая на объектах ведения горных работ с использованием ВМ. 
Проведя анализ Управлением установлено, что основными нарушениями требований промышленной безопасности при производстве буровзрывных работ являются: 
нарушения при составлении проектной документации; 
нарушения технических решений проектной документации; 
нарушения условий эксплуатации предусмотренных технической документацией; 
необеспечение укомплектованности штата; 
допуск к работе лиц, не удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям; 
отсутствие надлежащего производственного контроля со стороны руководства предприятий.
С докладом о порядке досудебного (внесудебного) обжалования решений Сибирского управления Ростехнадзора, действий (бездействия) его должностных лиц при осуществлении государственного контроля (надзора) выступила начальника правового отдела Федосеева Ольга Юрьевна, которая отметила, что в досудебном порядке могут быть обжалованы: 

1) решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий;

2) акты контрольных (надзорных) мероприятий, предписаний об устранении выявленных нарушений;

3) действия (бездействия) должностных лиц контрольного (надзорного) органа в рамках контрольных (надзорных) мероприятий.
Ольга Юрьевна подробно рассказала о способах и сроках подачи жалобы, требованиях к содержанию ходатайства и способах его подачи, порядке рассмотрения и принимаемых решениях.

Рассказала кратко о практике Сибирского управления  Ростехнадзора: 

С начала введения данной нормы в Управление поступило 1791 обращение. Из них 282 жалобы, а все остальное это ходатайства о продлении исполнения предписаний.

В 2025 году в ГИС ТОР КНД  поступило 599 обращений, из них 25 жалоб, 574 ходатайства. При этом Ольга Юрьевна отметила, что заявитель при подаче ходатайства о продлении исполнения предписания иногда ошибочно подает его в качестве жалобы на предписание. Так из 25 жалоб, поступивших в Управление, жалобами на предписание было только 6 обращений, все остальное это ходатайство. 

Управление при рассмотрении жалоб в 2025 году удовлетворило только одну жалобу.

Ходатайства  о продлении предписаний удовлетворены практически в 90% случаев. 

При принятии таких решений, Управление руководствуется доводами заявителей, представленными документами, мероприятиями, которые уже реализованы для устранения нарушений и так же требованиями законодательства.  
В рамках проводимого мероприятия с докладом по вопросам профилактики и противодействия коррупции выступил старший прокурор управления по надзору за исполнением законодательства о противодействии коррупции Генеральной прокуратуры РФ Адзинов Руслан Мухарбиевич. 
Который отметил, что коррупция относится к числу наиболее опасных негативных социальных явлений, приводящих к разрушению основ правопорядка. Она наносит обществу большой вред, снижает эффективность деятельности государственных и муниципальных органов и подрывает их авторитет.
В заключение мероприятия исполняющим обязанности руководителя управления Плешивцевым А.А. всем участникам публичного обсуждения было предложено в целях оценки качества организации мероприятия, сбора предложений и рекомендаций, заполнить анкеты, размещенные на официальном сайте Управления, и ответить на пять вопросов:
1. Источник информации, из которого Вы узнали об этом мероприятии.

2. Оценить по 5-ти бальной шкале насколько проведенное мероприятие соответствовало Вашим ожиданиям.

3. Участвовали ли Вы в публичном обсуждении проектов докладов, подготовленных Сибирским управлением Ростехнадзора, по результатам анализа правоприменительной практики?

4. Будете ли Вы еще посещать подобные мероприятия?

5. Дать предложения по совершенствованию организации и проведения подобных мероприятий.

После окончания мероприятия на специально созданный электронный ящик  поступило 2 заполненные анкеты.

1. По первому вопросу «Источник информации, из которого Вы узнали об этом мероприятии» 2 человека ответили, что источником информации, из которого они узнали об этом мероприятии, послужило уведомление Сибирского управления Ростехнадзора.

2. По второму вопросу «Оценка проведенного мероприятия»:

- по тематической направленности: 1 человек дал оценку «5» (50 %); 1 человек дал оценку «4» (50 %);

- по программе: 2 человека дали оценку «5» (100%);   

- по квалификации выступающих: 2 человека дали оценку «5» (100 %);

- по организации мероприятия: 2 человека дали оценку «5» (100 %).     

3. По третьему вопросу «Участвовали ли вы в публичном обсуждении проектов докладов, подготовленных Сибирским управлением Ростехнадзора, по результатам анализа правоприменительной практики»:

2 человека (100 %)  дали ответ «нет».   

4. По четвертому вопросу «Будете ли вы еще посещать подобные мероприятия»: 2 человека (100%)  ответили «да».

